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Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orgamentaria de 2015 e d& outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Bernardo do Mearim, Estado do Maranh&o, no
uso de suas atribuicBes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ela sanciona a seguinte lei:

SECAO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. lo - Sdo estabelecidas, em cumprimento da Lei Organica
Municipal, as diretrizes or¢amentarias do municipio de Bernardo do
Mearim - MA para o exercicio financeiro de 2015, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

11 - orientacGes para elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual;

111 - alteragBes na Legislagdo Tributaria;

IV * autorizacdo para concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneragdo; criagdo de cargos ou alteragBes estrutura de carreiras,
bem como a demissdo de pessoal a qualquer titulo pelas unidades
governamentais da administracdo direta mantidas pelo poder publico
municipal.

SECAO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA.

Art. 20 - Em consonancia com a Lei Orgéanica municipal, as
prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2015, sdo as
especificadas no anexo de metas e prioridades que integra esta Lei, as
quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei Orcamentéria
de 2015, ndo se constituindo, todavia em limite a programacdo das
despesas.

SECAO IlI

DA ESTRUTURAE ORGANIZAQAO DOS ORCAMENTOS

Art. 30 - O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria detalhada por categoria de
programacdo em seu menor nivel com suas respectivas dotagoes,
especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacdo, a fonte
de recursos, e 0s grupos de despesa, conforme a seguir discriminados:
1. pessoal e encargos sociais;

2. juros e encargos da divida;

3. outras despesas correntes;

4. investimentos;

5. inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referente a
constitui¢do ou aumento de capital de empresas; e

6. amortizacdo da divida.

Art. 40 - O projeto de lei orgamentaria que o poder executivo
encaminhara a Camara Municipal e a respectiva lei serdo constituidos
de:

| - texto da lei;

11 - quadros or¢camentarios consolidados;

Il - anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta lei; e

IV - anexo do or¢amento de investimento;
V - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos f iscais e da seguridade social.

§ lo - Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Ill,
da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, séo os seguintes:

I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e seu desdobramento fontes, discriminando cada imposto
e contribuigdo de que trata o art. 195 da Constituico;

Il - evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e grupos de despesa;

Il - resumo das receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

IV - resumo das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

V - receita, despesa, dos orgamentos fiscais e da seguridade social,
conjuntamente, segundo categorias econémicas, conforme o Anexo |
da Lein®

4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VI - receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade social,
conjuntamente, de acordo com a classificacdo constante do Anexo Il
da Lein®

4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VII - recursos do Tesouro Municipal diretamente arrecadados, nos
orcamentos f iscai e da seguridade social;

§ 20 - O Poder Executivo disponibilizard até quinze dias ap6s o
encaminhamento do projeto de lei orcamentéria, podendo ser por
meios eletrdnicos, demonstrativos contendo as seguintes informagdes
complementares:

| - as categorias de programacao constantes da proposta orgamentaria
consideradas como despesa financeira para fins de calculo do
resultado primario;

11 - os resultados correntes dos or¢gamentos fiscais e da seguridade

social;

Il - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e
total, executada no Ultimo ano, a execucdo provavel em 2014 e o
programado para 2015, com a indicagdo da representatividade
percentual do total e por Poder em relacéo a receita corrente liquida,
tal como definida na Lei Complementar n° 101, de 2000;

a. - o demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, destacando-se 0s principais itens de:
Impostos;

b. Contribuicdes sociais;

c. Taxas;

d. Concess0es e permissoes.

Art. 50 - Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e
de um programa.

Paragrafo Unico - As atividades com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverdo observar o0 mesmo codigo, independentemente da
unidade executora,
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Art. 6° - A lei orgamentaria poderd conter codigo classificador em
todas as categorias de programacéo, que identificara se a despesa é de
natureza financeira ou néo financeira.

SECAO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
Art. 7° - A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orcamentaria de 2015 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacoes.

Art. 80 - O projeto de lei orgamentaria podera incluir a programagao
constante de propostas de altera¢gdes do plano Plurianual, que tenha
sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 90 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei,
a alocacdo dos recursos na lei orcamentdria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar os controle dos custos das
acOes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 10 - Na programacéo da despesa ndo poderdo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras; e

Il - transferidos a outras unidades or¢amentarias 0s recursos recebidos
por transferéncia.

DOS

Art. 11 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos
termos do art, 20 desta lei, a lei orcamentéria e seus créditos adicionais,
observado

o disposto no art. 45 da lei complementar n° 101/2000 somente
incluirdo projetos ou subtitulos de projetos novos se:

Paréagrafo Unico - tiverem sido adequadamente contemplado todos os
projetos e subtitulos em andamento.

Art. 12 - Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas
com:

| - inicio de construgdo, ampliagdo, reforma voluptuéria,

aquisicdo de imoveis residenciais;

Il - aquisicdo de imobiliario e equipamento para unidades residenciais
de representacéo funcional;

Il - aquisicdo de automdveis de representacédo, ressalvadas aquelas
referentes a automoveis de uso:

a. do prefeito;

b. dos secretarios municipais;

¢. do procurador geral do municipio.

IV - clubes e associagbes de servidores ou qualquer outra atividade
congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-
escolar;

V - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracéo publica
por servico de consultoria, assisténcia técnica e congéneres, inclusive
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos ou ajustes,
firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado.

/

Art. 13 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagOes a titulo de subvengfes sociais, ressalvadas,
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condicdes:

X - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saide ou educacao, e estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

Il - sejam vinculados a organismos internacionais de natureza
filantropica, institucional ou assistencial;

111 - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61
do ADCT, bem como na Lei 8.742, de 7 de setembro de 1993;

§ Xo Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar a declaragdo de
funcionamento regular nos Gltimos dois anos.

Art. 14 - A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em
montante equivalente a, no minimo, 1% (UM POR CENTO) da
receita corrente liquida.

Art. 15 - A destinacdo de recursos para equalizacdo de encargos
financeiros ou de pregos, pagamento de bonificagcbes a produtores e
vendedores e ajuda financeira, a qualquer titulo a empresa com fins
lucrativos, observara o disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paragrafo Unico - Serd mencionada na respectiva categoria de
programacéo a legislagdo que autorizou o beneficio.

Art. 16 - As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo
aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais poderdo
ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execucdo, através de portaria da Secretaria de Administragdo e
Finangas.

Art. 17 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com detalhamento estabelecido na lei
orcamentéria anual.

§ lo - Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados
na lei orcamentaria serdo submetidos pela Secretaria de
Administracdo e Planejamento ao Prefeito Municipal, acompanhados
de exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicagdo dos
efeitos dos cancelamentos de dotacBes sobre execucdo das atividades,
dos projetos, das operagdes especiais e dos respectivos subtitulos e
metas.

§ 20 - Cada projeto de lei deverd restringir-se a um Unico tipo de
crédito

adicional.

§ 30 - Os créditos adicionados a despesas com pessoal e encargos
sociais serdo encaminhados & Camara Municipal por intermédio de
projeto de lei especifico e exclusivamente para essa finalidade.

8 40 - Os créditos adicionais aprovados pela Cémara serdo
considerados automaticamente abertos com a sangao da respectiva lei.
SECAOV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO
MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 18 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de
Administragdo e Planejamento, publicara, até 31 de agosto de 2014, a
tabela de cargos efetivos e comissionados integrante do quadro geral
de pessoal civil,

demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estaveis e ndo estaveis e de cargos vagos.

Paréagrafo Unico - O poder Legislativo obedecera ao cumprimento
do disposto neste artigo.

Art. 19 - Para efeito de calculo dos limites de despesa total com
pessoal, por poder previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo colocard a disposicdo do Tribunal de Contas do
Estado, conforme previsto no § 20 do art. 59 da citada lei, até trinta
dias do encerramento de cada bimestre a memdria de célculo da
evolugéo da receita corrente liquida.

Art. 20 - No exercicio de 2015, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal somente poderdo ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos a preencher, demonstrados na tabela que se refere
o0 art. 18 desta lei;

Il - houver vacancia, ap6s 31 de agosto de 2014, dos cargos ocupados
constantes da referida tabela;

Il - houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para o
atendimento da despesa; e.

IV - for observado no art. 19 desta lei.

Art. 21 - Para fins de atendimento ao disposto ao art. 169, § lo, I, da
Constituicdo Federal ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e
fungdes, alteracdo de estrutura de carreira bem como admissbes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo constante de anexo
especifico do projeto de lei orcamentéria, observando o disposto no
art. 71 da lei complementar 101, de 2000.

Paréagrafo Unico - para fins de elaboragdo do anexo especifico, 0
poder Legislativo informara a relacdo das alteracGes de que trata o
caput deste artigo a Secretaria de Administragdo e Planejamento,
junto com sua respectiva proposta orgamentaria, demonstrando a sua
compatibilidade com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Art. 22-0 disposto no § lo do artigo 18 da LRF, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.
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Paragrafo Unico - nfo se considera como substituicdo de servidores e
empregados publico para efeito do caput os contratos de terceirizagdo
relativos a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do drgédo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinto, total ou parcialmente.

SECAO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 23 - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria s6 sera aprovada ou editada se atendidas as
exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico - aplica-se a lei que conceda ou amplie incentivo de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo
a compensagdo alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesa em valor equivalente.

Art. 24 - Nas estimativas das receitas do projeto de lei orcamentéria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteraces na
legislagdo tributaria e das contribui¢des que sejam objeto de projeto de
lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 10 - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentéria:

I - serdo identificadas as proposi¢des de alteragBes na legislacdo e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma
das propostas e seus dispositivos;

Il - serd apresentada programacdo especial de despesa condicionada a
aprovacao das respectivas alteracfes na legislacéo.

8§ 20 - Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam
parcialmente, até o envio do projeto de !ei orcamentaria para san¢do do
prefeito municipal, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos
recursos esperados, as dotagBes a conta dos referidos recursos serdo
canceladas mediante decreto, até 45 (quarenta e cinco) dias apds a
sancéo do prefeito municipal a lei orgamentaria.

§ 30 - O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a troca das
fontes de recursos condicionadas constante da lei orcamentaria
sancionada, cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas antes do
encaminhamento do respectivo projeto lei para sancdo pelas
respectivas fontes definitivas.

SECAO VII DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 - Para os efeitos do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000):

| - as especificagBes nele contidas integrardo o processo administrativo
de que trata o artigo 38 da lei 8666/93, bem como os procedimentos de
desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do artigo 182
da Constituico Federal;— entendo-se como despesas irrelevantes, para
fins do 8§ 30 aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, 0s
limites do inciso | e 11 do artigo 24 da lei n° 8666/93.

Art. 26 - Os Poderes deverdo elaborar até 30 dias apds a publicagdo da
Lei Orgamentéria de 2015, cronograma anual de desembolso mensal,
nos termos do artigo 8o da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

8 lo - No caso do Poder Executivo o ato referido no caput e 0s que o
modificarem conter&o:

I - metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no
artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), incluindo seu desdobramento por fonte de receita e por
fonte de recursos;

Il - metas quadrimestrais para o resultado primario dos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

8§ 20 - Executada as despesas com pessoal e encargos sociais, 0S
cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo, tera
como referéncia o repasse previsto no artigo 168 da Constituicdo
Federal, na forma de duodécimo.

Art. 27 - S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilize a execu¢do de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacéo orcamentaria.

Paragrafo Unico - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentario-financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo
das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
caput deste artigo.

Art. 28 - Se o projeto de lei orcamentéria ndo for sancionado pelo
prefeito até 31 de dezembro de 2014, a programagdo dele constante
podera ser executada para o atendimento para as seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios; e
111 - pagamento do servico da divida.

Art. 29 - As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos
orcamentarios e adicionais aprovados processardo 0 empenho da
despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacdo e respectivo grupo de despesa, fontes de recursos e
modalidades de aplicacéo, especificando o elemento de despesa.

Art. 30 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
0s quais receberam recursos.

Art. 31 - A Lei Orcamentéria para 2015 evidenciara as receitas e
despesas de cada uma das Unidades Gestoras, identificadas com
cddigo da destinacéo dos recursos, especificando aquelas vinculadas a
seus Fundos e aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
desdobradas as despesas por fungdo, sub-funcdo, programa, projeto,
atividade ou operagfes especiais e, quanto a sua natureza, por
categoria econdmica, Grupo de Natureza de Despesa (GND), até a
Modalidade de Aplicacdo (MA), tudo em conformidade com as
Portarias MOG No 42/1999, Interministerial No 163/2001, admitido a
MOVIMENTACAO DE CREDITO NO MESMO GRUPO DE
NATUREZA DA DESPESA (GND), por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal dentro de cada projeto, atividade ou operacdes
especiais, definido por esta Lei como categoria de programacao.
Paragrafo lo - A movimentagdo de crédito no mesmo Grupo de
Natureza da Despesa (GND), de um elemento econdmico para outro,
ou de uma Fonte de Recurso para outra, dentro de cada projeto,
atividade ou operacOes especiais, nao compreendera o limite previsto
no art. 29, da LDO.Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Bernardo do Mearim - MA, 18 de julho de 2014.

Eudina Costa Pinheiro
Prefeita Municipal
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